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Csiki Varga Tamas!: Javaslatok a stratégiaalkotas gyakorlatahoz Magyarorszagon

Vezetoi 0sszefoglalo

o A kormanyvaltast kdvetben esedékessé valt a
magyar stratégiai dokumentumok Uj genera-
ciéjanak kidolgozasa - igy lehet6ség kinalko-
zik a korabbi hianyossdgok meghaladasara.

e A magyar stratégiaalkotdsban nem paradig-
mavaltasra van sziikség, hanem egy szakma-
ilag és moddszertanilag megalapozott, politika-
ilag jovahagyott, tarsadalmilag elfogadott fo-
lyamatra - és a kOvetkez6 években a straté-
gidk végrehajtasara.

e Hazank esetében a politikai-intézményi kul-
tura a performativ (latszat) stratégiaalkotas-
nak kedvezett — pedig a végrehajtashoz meg-
felel6 forrasallokacid, intézményi szerepvalla-
|as és politikai felel6sségvallalas is sziikséges.
A TISZA-kormany rendszerszintd atalakitasi
elképzelései kapcsan ,fejleszt6”, nem ,fenn-
tartd” szemléletl stratégidkra van sziikség.

o A stratégiaalkotasi folyamat felismerhetd hia-
nyossagai miatt jelen esetben a ,folyamat”
fontosabb lehet, mint maga az ,eredmény”.
Ennek alapelemei egy O0sszkormanyzati kor-
nyezetértékelés, az iterativ szakpolitikai stra-
tégiaalkotas, az er6forras-tervezési vizsgalat,
a koncepcionalis tesztelés-validalas, valamint
a politikai és tarsadalmi egyeztetés. Ezek ko-
zUl tébb hagyomanyosan ,hidnyozni szokott”

a magyar gyakorlatbdl.
|

Az aktualis helyzet

A 2026 majusi kormanyvaltas nyoman mind a
racionalis politikai sziikségszeriiség, mind a
szakpolitikai iranymutatas iranti igény sziik-
ségessé teszi, hogy a magyar kormanyzat
hozzalasson a nemzeti stratégiai dokumentu-
mok frissitéséhez, egyes esetekben Gjak al-
kotasahoz. Bar erre vonatkozéan korai javas-
latokat is megfogalmaztunk?, az elmult héna-
pokban a politikai és intézményi figyelmet -
jogosan - az allamigazgatas felsovezetdinek
és a kapcsolodo szakapparatus kozépvezeto-
inek cseréje, allomanyanak frissitése, és
ekozben a napi miikodés fenntartasa kototte
le. Ugyancsak zajlik - és még egy ideig el fog
tartani - az atvilagitas és allapotfelmérés, le-
gyen szo6 akar intézményi képességekrol, ma-
terialis és human eroforrasokrol, akar az
el6z6 kormanyzati ciklusbél 6rokolt hianyos-
sagok, problémak, és eddig rejtett hibak fel-
tarasarol.

Elérkezett a mélyebb, elére mutaté szakmai
munka ideje, és ennek 0sztonzésére fogalma-
zunk meg néhany orientalé gondolati elemet
és gyakorlati javaslatot a stratégiaalkotassal
kapcsolatban. Célunk a kérdésfelvetésnél
tobb: olyan tényezokre kivanunk ravilagitani,
amelyek meghatarozéak abban, hogy ne
pusztan papirra vetett fenyegetés-katalogu-
sokrol és elvi célkitiizésekrol, hanem a ma-
gyar nemzeti érdekeket érvényre juttaté fo-
lyamatokat kijelol6 valodi stratégiaalkotasrol
és annak végrehajtasarél beszélhessiink.
Ugyanis a magyar stratégiaalkotas gyakor-
lata - bar az elmilt b6 két évtizedben sokat
fejlodott, mégis — alapvet6 funkcionalis prob-
Iémakkal kiizd.

Az aktualis helyzet tekintetében harom mérvado pontot szliikséges figyelembe vennlink. Egyrészt azt az
adottsagot, hogy a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia® és a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia* az
orszag biztonsagi kdérnyezetének jelentds romlasa — kiemelten az orosz-ukran haboru 2022-es eszkalaci-
0ja - nyoman idejétmultta valt; de hasonldé mérlegelésre késztet a valtozé amerikai szerepvallalas a NATO
keretében Eurdpa biztonsagaban és az erre adott eurdpai valaszok. Masrészt azt a kdzjogi kiinduldsi hely-
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szabtak feladatul A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsarol szél6 2021. évi XCIII. térvény
alapjan.®> Ezek magukba foglaljak a Biztonsag- és Védelempolitikai Alapelveket, a Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiat, az Integralt Védelmi és Biztonsagi Irdnymutatdst, valamint az Orszdg Osszehangolt Védelmi Tervét,
amelyek gyakorlati végrehajtasat a Védelmi és Biztonsagi Alapterv és a Védelmi és Biztonsagi Intézkedési
Terv biztositja®. Ezeket az alapdokumentumokat agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskézpontd, to-
vabba kockazatelemzésen alapuld szakpolitikai stratégidk, illetve intézkedési tervek egészit(het)ik ki, mint
példaul a Nemzeti Katonai Stratégia, Killigyi Stratégia, Kibervédelmi Stratégia, Védelmi Ipari Stratégia
stb. Harmadrészt pedig a TISZA-kormany és az Orszaggydilés politikai célkit(izéseit is figyelembe kell ven-
nunk.

Politikai és szakmai illetékesség, intézményi szerepvallalas

A stratégiaalkotas els6dlegesen a végrehajté hatalmi ag, azaz a kormany kompetencidja. Ezt tikrozi a
2022-es szabalyozas nyoman a biztonsagi és védelmi funkcidkkal kapcsolatos feladatoknak a Miniszterel-
nokség hataskorébe rendelése.” Ez a megoldas, ami a Védelmi Igazgatasi Hivatalhoz kapcsolata a straté-
giaalkotast, nem pusztan a Orban-kormanyok erésen centralizalt dontésel6készité mechanizmusat tikrozi,
hanem szakmailag is indokolt, hiszen 6sszkormanyzati megkozelitésben, ugyanakkor a végrehajtoé hata-
lom jovahagyasaval célszer(l ilyen tervezé munkat végrehajtani. Ennek megfeleléen az alapdokumentu-
mok hatterét képezd el6készitd, valamint elemz6-értékel6 munkat a Védelmi Igazgatasi Hivatalnak kell
elvégeznie, mig az egyes agazati stratégidkat egyes minisztériumok hataskoérébe helyezve, de ugyancsak
horizontdlis koordinacidval célszer(i el6késziteni, majd elkésziteni.

A Biztonsag- és Védelempolitikai Alapelveket és a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat az 1990-es évek
gyakorlatahoz visszatérve nem kormany-, hanem orszaggyd(lési hatarozatként lenne érdemes elfogadni,
legaldbb a parlamenti ellenzéknek is lehet6séget adva a vitara, ami a demokratikus legitimaciot és az
0ssznemzeti jelleget is erGsitené. Bar 2010 ota szinte folyamatosan 2/3-os alkotmanyozo parlamenti tébb-
séggel kormanyoznak az aktudlis kormanyok, ami orszaggyllési hatarozatok elfogadasat formalitassa
tette volna — de éppen a 2026-o0s politikai atfordulas mutat ra latvanyosan arra, hogy egy-egy kormany-
valtas politikai programokban el6idézhet gyokeres atalakulast. Ugyanakkor nemzetstratégiai kérdésekben
politikai ciklusokon ativel8, a racionalitdsban gyokerez6 nemzeti minimumnak kellene aldtdmasztania
olyan kérdéseket, amelyeknek a koOzteherviselést évtizedekre dontéen meghatarozé hatasa van. Ezt a
mindenkori parlamenti ellenzékkel folytatott konstruktiv vita alapozhatna meg. Ilyen kérdések az oktatas-
politika, az energiapolitika, a szocidlis elldtorendszerek reformja, vagy akar a védelempolitika haderdéfej-
lesztési és védelmi iparfejlesztési pillére — de a sort még folytathatnank.

Emellett a két alapdokumentum minél szélesebb tarsadalmi megismertetése is sziikséges, egyes ele-
meikhez pedig konzultacids és kozvélemény-elemek figyelembevétele is indokolt még a kidolgozas fazisa-
ban. Példaul a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia az éghajlatvaltozas és a klimatikus, kérnyezeti kihi-
vasok szakpolitikai jelentGségét csak érintette, de sem mitigacios, sem adaptacios valaszt nem adott
ezekred, és egyaltalan nem tikrozte a tarsadalom biztonsagpercepciéjat ebben a kérdésben, amely mar
akkor is a legfontosabb problémak kozott érzékelte.®

Az alapdokumentumokra épit6, de szintén altalanos érvény( és alapvetd jelent6séggel bird Integralt
Védelmi és Biztonsagi Iranymutatasnak, valamint az Orszagvédelmi Tervnek mindsitett jellege miatt nincs
sziiksége széleskorl lathatdésagra, azonban az allamigazgatas kozponti szervei mellett sziikségszer(i a
védelmi igazgatas terilleti szerveinek és a szakositott intézményrendszernek a bedolgozdsa - annal is
inkabb, mivel ezek lesznek a végrehajto szervek.

5 A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szélé 2021. évi XCIIL. térvény. [online], 2021. 06. 15. Forras:
njt.jog.gov.hu [2026.10.31.]

6 400/2022. Kormanyrendelet a védelmi és biztonsagi céll tervezés szabalyairdl. [online], 2022. 10. 21. Forrads: njt.jog.gov.hu
[2026.10.31.]

7 337/2022. Kormanyrendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrél. [online], 2022. 09. 07. Forras: njt.jog.gov.hu [2026.10.31.]

8 CsIKl VARGA Tamas — TALAS Péter: Magyarorszag Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol. SVKI Elemzések, 2020/17. [online], 2020.
06. 04. Forras: svkk.uni-nke.hu [2026.10.31.], 14.

° Az SVKI magyar biztonsagpercepciora vonatkozd 2019. decemberi reprezentativ felmérése szerint ugyanis a megkérdezettek leg-
gyakrabban az éghajlatvaltozast (36,8%) nevezték meg Magyarorszag biztonsagara leginkabb negativ hatédssal jard tényezoként,
ami még az ellendrizetlen migraciot (36,6%) is megeldzte. Alex ETL: The perception of security in Hungary. ISDS Analyses, 2020/3.
[online] 2020. 03. 04. Forras: svkk.uni-nke.hu [2026. 10.31.]
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A kovetkez6 lépésben készlil6 dgazati dokumentumok az egyes szakpolitikai terileteket képezik le,
jellemzden egyes szakminisztériumok koordinacidjaban - de egymastdl nem fliggetlen, hanem melléren-
delt folyamatokként sziikséges elkésziteni ezeket, egymassal koordinalva. E tekintetben minden agazati
stratégianak kell, hogy legyen egy objektiv korlatja - a pénziigyi megvaldsithatésag —, és egy szubjektiv
korlatja, a tarsadalmi hataskivaltds. Azaz: olyan nem érdemes tervezni sem, aminek nincs fedezete, és
olyat nem szabad tervezni, ami nem tarsadalmi érdeket szolgal.

A stratégiaalkotas, mint folyamat

A stratégiaalkotas folyamatanak elkezdése azonban nem azonnali ,dokumentumirast” kellene jelentsen,
hanem a nulladik fazisban atfogo, 6sszkormanyzati szint(i kérnyezetértékelést, ami harom pillérre éplil:
(2035-2040) sz0ld6 kilsé kornyezetértékeléssel, és az ezt kiegészité bels6 kornyezetértékeléssel - kilo-
nosképpen az egyes bels6 alrendszerek aktualis helyzetét, er6forrasait, intézményi miikodését illetéen. Ez
a kdrnyezetértékelés a fent leirt logikahoz illeszkedve a Miniszterelntkség hatarkorében - akar kifejezetten
a Védelmi Igazgatasi Hivatalhoz vagy egy ad hoc munkacsoporthoz rendelve — nemcsak megfelel6 szakmai
kérben résztvevd szervezeteken keresztiil.

Az, hogy az adgazati stratégidkat a kornyezetértékelés és az alapdokumentumok utan harmadik lépés-
ben célszer(i kialakitani és elfogadni, nem csupan logikai sorrend, hanem funkcionalis is, mivel ezek egy-
masra épllnek. Lehetnek olyan esetek, amikor a szakpolitikai terilet nagy lathatésaga (példaul szovetsé-
geseink felé a kapcsolatok rendezésének lizenetével) slirgetné a stratégiaalkotast, ami hosszabb, meg-
alapozott folyamat (lasd lejjebb). Ilyen esetben a szakpolitikai kereteket és stratégiai kommunikacios lize-
neteket egy (példaul stratégiai) ,iranyelvek” jellegli dokumentum is megfelel6en tudja rogzitenil® addig,
amig a stratégiaalkotasi ciklus ténylegesen elér idaig.

A stratégiaalkotas folyamataban viszont ennél is fontosabb annak mddszertana és a résztvevok kore
- ahogy arra szamos nemzetkozi példa is ramutat —, ami a gyakorlatban azt eredményezi, hogy 2-3 honap
alatt nem lehet kiforrott stratégiat alkotni. A mddszertant illetéen egy iterativ folyamatot célszer( kialaki-
tani, ami egy kezdeti, vazlatos tervezés nyoman értékelés, tesztelés, majd finomhangolas, javitas és Gjabb
ismétl6édd ciklusok nyoman az illetékes szervekkel koordinalva alakitja ki a stratégiai tervet, dokumentu-
mot.

A stratégiaalkotds tartalmi alapja a fenti, hdrom elembdl allé kdornyezetértékelés, ami a stratégia ter-
vezés egyik dimenzidjahoz biztosit tampontokat: a stratégiaalkotdk azt tudjak felmérni, hogy a biztonsagi
kornyezetbdl milyen kiils6 kényszerekkel kell szamolnunk, illetve, hogy milyen kérnyezetben és eszk6zok-
kel probaljuk elérni céljainkat. Az iterativ tervezés kiinduld eleme a nemzeti értékeket tliikr6z6, érdekekre
alapuld politikai céltételezés, feladatszabas - azaz annak meghatarozasa, hogy mit akarunk elérni 10-15
éves stratégiai tervezési idétavban. A folyamat maga pedig annak a kialakitdsa, hogy hogyan - milyen
Uton, modszerekkel, eszkozokkel, kikkel egytttm(ikédve (vagy kikkel szemben) - tervezziik mindezt meg-
valdsitani. Ehhez az egyes Iépések sordn sziikséges nem csupan a szakositott intézményrendszer, hanem
az egyes terilletek szakmai allaspontjanak és el6rejelzésének megismerése és beépitése. Minél kisebb a
stratégiaalkoté mag-csoport, annal tobb szakismeretet szlikséges kivulrdl bevonni az iterativ folyamat
kilonboz6 allomasai sordn. Nem véletlen, hogy egy nemzeti szint(i stratégiaalkotasi folyamat vagy felil-
vizsgalat teljes résztvevii kdre tobb szaz fére, intézményi kdre tobb tucatra, a folyamathoz szlikséges id6
pedig akar egy-masfél évre is tehet6 a nemzetk6zi gyakorlat tanulsagai szerint.

A tartalmaban osszeallitott stratégianak még két sz(ir6n at kell mennie ahhoz, hogy funkcionalisan is
megvaldsithato legyen: egyrészt egy szigorl erdforras-tervezési vizsgalaton, ugyanis eréforrasok hozza-
rendelése nélkil nem tervezésrdél, hanem kivansaglistardl beszélhetlink; masrészt egy megalkuvastol
mentes validalason (Un. red teaming), ahol koncepcionalis és funkcionalis oldalrdl is tesztelik a kialakitott
elképzeléseket. Amennyiben ebben a fazisban logikai hibat, funkcionalis buktatokat vagy hianyosan meg-
hatarozott folyamatokat azonositanak, még lehet6ség van a tartalmi korrekcidra.

10 Ezt a megoldast alkalmazta a Biden-adminisztracié 2021-ben, amikor egy ,atmeneti” stratégiai irdnymutatast (Interim National
Security Strategic Guidance) hozott nyilvanossagra két hdnappal a hivatalba |épését kdvetden.

© CsIKI VARGA TAMAS




John Lukacs

Stratégiai Védelmi Kutatasi Elemzések
2026/21.

Az igy kapott végeredmény azutan szélesebb kor( politikai, illetve tarsadalmi vitara bocsathato, ami-
nek nem a populizmus kielégitése - azaz minden felmeril6 igénynek, otletnek valé megfelelés - a célja,
hanem az informaltsag, szerepvallalas és ezen keresztll a legitimacié és tdmogatas novelése. Amellett,
hogy egy ilyen tervezésnek az orszag jovéjét meghatarozo tétje van, folyamatos racionalis kényszert jelent
az erGforras-korlat, ugyanis mindig tobb eréforras felhasznalasara lenne igény, mint amennyi ténylegesen
rendelkezésre all.

Végul, de nem utolsé sorban, a stratégiaalkotasi ciklus szerves része kellene legyen a felilvizsgalat,
valamint a korrekcié képessége - legyen sz6 akar a kormanyzati ciklusok lekdvetésérol!l, akar a biztonsagi
kérnyezet nagy hatasu valtozasarol, ami reakciokat kdvetel, vagy a hozzarendelt er6forrdsok valtozasardl,
példaul egy gazdasagi valsag esetén. Barmely stratégia tervezés gyakorlati értékét nem az hatdrozza meg,
hogy teljes mértékben sikerllt-e ,eltalalni” egy 10-15 éves jovOképet, hanem az, hogy a klils6 kényszerek
ellenére is sikerllt-e alkalmazkodni a folyamat kézben, és eredeti céljainkat a modszerek, eszk6zok, ero-
forrasok valtoztatasaval mennyiben tudtuk elérni.

Ahogy azt mar korabban is hangoztattam, egy funkcionalisan ,jo0”, megalapozott és végrehajthato
stratégiai dokumentumnak az aldbbi jellemzdokkel és tartalmi elemekkel kell rendelkeznie:

- ,A biztonsagi kérnyezet atfogd szemléletli értékelése - beleértve a kihivasok, kockazatok, fenye-

getések mellett a lehet6ségeket is;

- Az elvart jovébeni ,végallapot” megvaldsitasdhoz sziikséges elGird szemlélet;

- A célok-eszkozbk-végrehajtok-végrehajtasi mdodszerek egysége;

- Konkrét tervezési célok azonositasa;

- A tervezési id6szak eréforrasainak pontos azonositasa és Utemezése.”!?

Erdemes-e egyaltalan stratégiat irni?

Mind a szakirodalom, mind a gyakorlati szakemberek - akar allamigazgatasi akar elemzé6i oldalrél - az
elmult években egyre gyakrabban teszik fel a kérdést: ,Erdeme-e egyaltalan stratégiat irni?”*3> Ennek
okaként részben korabbi, kilénb6zd okokbdl sikertelenil megvaldsitott stratégiaalkotasi és végrehajtasi
tapasztalatokra, részben a ,komplex, kiszamithatatlan, el6re nem jelezhet6” stb. jellemzdkkel leirt bizton-
sagi kdrnyezetre hivatkoznak, amelyben a kériilmények aldozataként ugysem lehet megvaldsitani hosszu
tavu célkitlizéseket. Anélkull, hogy jelen iras keretében vitatni vagy magyarazni prébalnam e sommas
megallapitasokat, annyit érdemes leszogezni, hogy a tervezés az emberi tarsadalmak, allamok fejl6désé-
nek egyik meghatarozé eleme, mig az adaptacio a tulélés kulcsa. Funkcionalisan ehhez modern korunkban
hozzajarulnak olyan hasznos hatasok, mint a hatékonyabb er6forras-allokacid, a valsagokra valé felkészi-
lés képessége, a tarsadalom és a klils6 kdrnyezet tdjékoztatdsa - nem mellesleg pedig az a hatas, hogy a
kormanyzati akarat végrehajtéi, az allamapparatus, a helyi igazgatasi és szakositott szervek stb. ,latja a
fatdl az erd6t”, azaz napi tevékenységliket egy atgondolt és atlathatd rendszerbe tudjak helyezni. Ez alap-
jan inkabb azt a kérdést érdemes feltenniink, hogy , milyen stratégidkra van szlikség Magyarorszagon a
2030-as évekre eldre tekintve?”

Milyen stratégiakra van most sziikségiink?

A tartalmi-moddszertani kérdéseket megel6zve két alapveté kérdést érdemes megvalaszolnunk, mieldtt
stratégiaalkotasba kezdink. Egyrészt, hogy milyen szemlélet legyen a domindns: egy pontos irdnymutato,
atfogo, centralizalt tervezésként megjelend ,nagy stratégiat” (grand strategy) kivanunk alkotni, amely
»atfogd terveket, atfogo elveket, és atfogd viselkedésmintakat” (grand plans, grand principles, grand be-
havior)!* is jelent, vagy célkijel6l6, de rugalmasabb végrehajtast biztositd, folyamataban kibontakozé

11 Az Egyesiilt Allamokban példaul az 1986-o0s Goldwater—Nichols Térvény nyoman alakult ki az a rendszer, hogy az egyes elndki
adminisztracioknak kotelességiik egy éven belll frissiteni a stratégiai alapdokumentumokat — ha nem valtozik az elndk személye,
akkor is felllvizsgaljak azokat az eltelt id6szak valtozasaira reagalva.

12 Csiki Tamas: Az Uj nemzeti katonai stratégia a nemzetkoz tapasztalatok tiikrében. In: Hadtudomany, 23. évf., 2013/3-4, 29-44;
CsIkI VARGA Tamas — TALAS Péter: Magyarorszag Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. In: Nemzet és Biztonsag, 13. évf., 2020/3,
89-112.

13 Hew STRACHAN: The lost meaning of strategy. In: Survival, 47. évf., 2005/3, 33-45.

14 Nina SILOVE: Beyond the buzzword: The three meanings of ,Grand Strategy”. In: Security Studies, 27. évf., 2018/1, 27-57.

© CsIKI VARGA TAMAS



https://ojs.mtak.hu/index.php/hadtudomany/article/download/7673/6305
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/view/4906/4361

John Lukacs

Stratégiai Védelmi Kutatasi Elemzések
2026/21.

.adaptiv stratégiat” (emergent strategy)'>? Masrészt, hogy — vallalatfejlesztési hasonlattal élve — a meg-
Iévd rendszerek, kapacitdsok optimalizalasara fokuszald, a stabilitast szolgald ,fenntartd stratégiat”, vagy
Uj mlkddési mechanizmusokat, Uj kompetencidkat kialakité ,fejleszt6 stratégiat”?

Tekintettel arra, hogy az el6z6 kormanyzati ciklus nagy stratégiai elképzelései az orszag fejlédését, a
tarsadalom jolétét, az allam valsagokkal szembeni ellendlléképességét és a szdvetségi rendszereinkben
elfoglalt helyilinket illetéen az elvarttal ellentétes hatast eredményeztek, a jelenlegi kormanyzati ciklus
elején a magyar ,nagy stratégia” teljes atgondoldsara van sziikség, hogy megsziilethessenek azok a don-
tések, amelyek korrigaljak a téves palyakat az energiapolitika, gazdasagpolitika, kilpolitika tekintetében,
és készen alljanak az eurdpai biztonsagi kdrnyezetben el6re jelezhetd tovabbi stratégiai sokkok kezelésére.
A kovetkez6 kormanyzati ciklushoz kotheto felllvizsgalat pedig majd értékelheti az elért eredményeket és
mozdithatja a hangsulyokat a rugalmasabb, adaptiv stratégiai gyakorlat felé. Hasonloképpen, a TISZA-
kormany rendszerszint(i atalakitasi elképzelései kapcsan jelenleg sokkal inkabb ,fejleszt6”, és nem ,fenn-
tartd” szemléletl stratégiadkra van szilkség Magyarorszagon.

Osszességében a magyar stratégiaalkotdsban nem paradigmavaltdsra van sziikség, hanem egy szak-
mailag és modszertanilag megalapozott, politikailag jévahagyott, tarsadalmilag elfogadott folyamatra - és
a kovetkez06 években a stratégiak végrehajtasara. Bar hazank esetében az elmult évtizedekben a politikai-
intézményi kultira a performativ (latszat) stratégiaalkotdsnak kedvezett!®, a kovetkez6 stratégia-alkotasi
(és kormanyzati) ciklusra érdemes szem el6tt tartani, hogy a végrehajtashoz megfelel6 forrasallokacid,
intézményi szerepvallalas és politikai felel6sségvallalas is sziikséges. Pontosan a korabbi gyakorlat felis-
merhetd hidnyossagai miatt jelen esetben a ,folyamat” fontosabb lehet, mint maga az ,eredmény” (az
elfogadott dokumentumok).

Mindezek alapjan a stratégiaalkotds meghatarozd jellemzdiként az aldbbiakat javaslom szem el6tt
tartani:

1. Atfogd, 6sszkormanyzati kornyezetértékeléssel kezd, amely az alap- és agazati dokumentumok
kozos értelmezési keretét adja.

2. lterativ szakpolitikai stratégiaalkotdsi moédszertant kovet.

3. Meghatarozo tartalmi eleme a szakmai k6zosségek tényalapu bedolgozasa.

4. Szerves része a koncepcionalis tesztelés-validalas.

5. Biztositja a politikai felhatalmazast (kormanyzat), az inkluziv legitimitast (ellenzék) és a szerepval-
lalast (tarsadalom).

6. Tarsadalmi célokat - és nem politikai vizidkat - szolgal.

7. A nemzeti értékeket, érdekeket és ambiciokat konkrét célkit(izésekké forditja le.

8. A realitas talajan marad - amit eréforras-allokaciéval tamaszt ala.

9. Megteremti a célok-eszkozok-végrehajtok-végrehajtasi mdédszerek egyseget

10. A stratégiaalkotasra folyamatként tekint, ami ciklikus felllvizsgalatokkal és adaptaciéval mikodik.

15 Tonut C. PopEscu: Grand strategy vs. emergent strategy in the conduct of foreign policy. In: Journal of Strategic Studies, 41. évf.,
2018/3, 438-460.

16 Elismerve mindazok eréfeszitéseit, akik az allamigazgatas oldalardl, szakmai partnerként és mas szerepekben részt vettek az
elmult 25 év stratégiai dokumentumainak kidolgozasaban, érdemes szem elG6tt tartani azt is, hogy az elsé , katonai stratégia” példaul
csak 2009-ben, tiz évvel NATO-csatlakozasunkat kévet6en készllt el, és ezt kévetden is a legtobb ilyen stratégiai dokumentum
megmaradt a ,fehér kényv” jelleg, a politikai irdnymutatasok szintjén, a funkcionalitas folyamatosan sértlt. Ezért nevezem e gya-
korlatokat ,performativnak”: jellegében tikrozte a stratégiaalkotasi folyamatok egyes jellemzéit, de azt az atfogo funkcidt, gyakorlati
hatast, amire szolgalnia kellett volna - Ugy vélem elsGsorban a politikai-intézményi kultira aktualis jellemz6i miatt - nem tudta
betdlteni, illetve elérni.
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